Revidiran predlog uredbe o preferencialnih pravilih o poreklu blaga za GSP

Povzetek glavnih sprememb
(
Revidirana pravila o poreklu blaga ne temeljijo več na enotnem kriteriju dodane vrednosti, ampak na različnih kriterijih, kot so sprememba tarifne ali pod-številke, specifični postopki obdelave ali predelave, uporaba izključno v celoti pridobljenih izdelkov ali max. vrednostni delež uporabljenih materialov brez porekla. Pravila iz seznama so v veliki meri oblikovana na sektorski osnovi in ne za specifične izdelke. Predlagana mejna vrednost za zadostno obdelavo v primeru najmanj razvitih držav znaša 30 % ali nek ekvivalentni kriterij v smislu relaksacije pravil o poreklu blaga, kar bo  omogočilo povečan izvoz izdelkov iz teh držav. EK še nima izdelanega seznama pravil o poreklu blaga za kmetijske in predelane kmetijske izdelke. 
· Pravila o poreklu blaga za tekstil in tekstilne izdelke iz poglavja 50 do 63 HS ne temeljijo več na enotnem kriteriju dodane vrednosti, ampak na specifičnih postopkih obdelave ali predelave, ki se razlikujejo od sedaj predpisanih pravil o poreklu blaga. Pravila so izražena na drugačen način in prinašajo številne prednosti za države upravičenke. V skladu z novimi pravili imajo najmanj razvite države  upravičenke, ki so koristnice t.i. EBA režima, možnost koriščenja pravila enojne transformacije za pridobitev porekla tekstilnih izdelkov, medtem ko morajo ostale države upravičenke GSP sistema še naprej izpolnjevati pravilo dvojne transformacije. Število operacij, ki dodelijo poreklo, je povečano in je na ta način vsem državam upravičenkam GSP sistema omogočeno lažje doseganje porekla blaga.
(
V okviru regionalne kumulacije je predvidena možnost kumulacije med državami iz prve regionalne skupine ter tretje regionalne skupine. Predvidena je tudi potencialna možnost razširjene kumulacije z drugimi preferencialnimi državami, odvisno od razprave na Sekciji za poreklo v okviru Evropske komisije. Dovoljena je tudi kumulacija med državami iz iste regionalne skupine, za katere veljajo različni kriteriji v okviru seznama zadostnih obdelav ali predelav pod pogojem, da se poreklo izdelka, ki se izvozi v drugo državo iz iste regionalne skupine za namene regionalne kumulacije določi na osnovi pravila, ki bi se uporabljalo zanj, če bi se izdelek izvozil v Skupnost. Države, ki pripadajo ustrezni regionalni skupini, so po novem v uredbi tudi izrecno navedene.
(
Na temelju vnaprej izpolnjenih pogojev bodo države upravičenke GSP režima imele ob možnosti kumulacije z materiali po poreklu iz EU, Švice ter Norveške tudi možnost kumulacije z materiali po poreklu iz Turčije. 
(
Ker se ne bo več uporabljal izključni enotni kriterij dodane vrednosti, je bilo potrebno v uredbo vgraditi pravilo splošne tolerance. EK v okviru tega kriterija, ki omogoča odstopanja od predpisanih pravil iz seznama takrat, ko ta ne temeljijo na vrednostnem deležu, predlaga zvišanje sedanjega odstotka iz 10% na 15% za vse izdelke, razen za občutljive izdelke (kmetijski in tekstilni izdelki). Za tekstil je predvideno specifično tolerančno pravilo, ki temelji bodisi na teži bodisi na vrednosti, odvisno od primera oz. od izdelka, za katerega se ugotavlja poreklo blaga.    
(
Spremembe so v okviru člena, ki se nanaša na »v celoti pridobljene izdelke«, in sicer so  vključene nove določbe, vezane na izdelke akvakulture, ter črtan je pogoj za posadko, ki določa, da mora biti vsaj 75% članov posadke državljanov države upravičenke (slednji pogoj se uporablja v primeru, ko so ribe oz. izdelki iz morja pridobljeni zunaj teritorialnega morja države upravičenke).
(
V okviru člena, ki definira minimalne postopke obdelave ali predelave je dodana operacija »flavouring of sugar« . Opravljene pa so tudi določene spremembe besedila, vezane izključno na sladkor  (novo besedilo se glasi: partial or total milling of crystal sugar« ter » mixing of sugar with any material).
(
Opravljeni so bili tudi večji in manjši popravki besedila, ki vsebujejo postopkovne določbe – med najpomembnejšimi spremembami je predlog EK, da naj izjava o poreklu ne bi bila več dana na posebnem obrazcu, ampak bi bila vključena na katerem koli komercialnem dokumentu (v posebni prilogi k uredbi so opisani podatki, ki jih mora vsebovati izjava o poreklu). Zmanjšan je tudi nabor podatkov, ki naj bi se vključil v izjavo o poreklu blaga. Pooblaščeni izvozniki iz EU, ki želijo  postati registrirani izvozniki, morajo v skladu z novim predlogom uredbe imeti tudi EORI številko ter vložiti zahtevek. Delno spremenjen je nabor podatkov, ki jih vsebuje obrazec zahtevka za pridobitev statusa registriranega izvoznika.  
(
Revidiran predlog uredbe po novem vsebuje tudi postopkovne določbe, ki se bodo uporabljale v prehodnem obdobju do uveljavitve sistema registriranega izvoznika. Te temeljijo na sedaj veljavnih postopkovnih določbah, opravljene so le strukturne spremembe besedila v smislu lažjega razumevanja določb ter posodobitve Obrazca A.
(
Nova pravila o poreklu blaga naj bi se pričela uporabljati s 1. januarjem 2010 z izjemo določb, vezanih na sistem registriranega izvoznika, ki naj bi se pričele uporabljati kasneje, s 1. januarjem 2013 z možnostjo podaljšanja neuporabe teh določb do konca leta 2016 za tiste države upravičenke, ki sistema registriranega izvoznika ne bodo zmožne uveljaviti s 1. januarjem 2013.  
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